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सारांश 
भारत म� पंचायत राज �व�ा की संक�ना महा�ा गांधी के ग्राम �राज एवं िवक� द्रीकृत शासन �व�ा के �ि�कोण की प्रितकृित है। 
संिवधान िनमा�ण के समय भी महा�ा गांधी के ग्राम �राज िवषय पर गंभीर चचा� �ई और इसी के तहत संिवधान के नीित िनद�शक त�ो ंके 
अनु�ेद 40 म� पंचायती राज �व�ा का प्रावधान जोड़ा गया। बाद म� गांधी जी की इसी अवधारणा को म� नजर रखते �ए राज�ान के 
नागौर िजले के बगतरी गांव से 2 अ�ूबर, 1959 को प्रधानमंत्री पंिडत नेह� ने पंचायत राज �व�ा का िविधवत शुभारंभ िकया। एकािधक 
उदाहरणो ंसे �ि�गत होता है िक ई� इंिडया कंपनी ने भी पंचायत राज �व�ा को िकसी न िकसी �प म� पोिषत ही िकया है। जहां िब्रिटश 
सरकार ने 1860 म� सोसाइटी रिज�� ेशन ए� बनाया, वही ंगवन�र जनरल लॉड�  मैयो ने 1870 म� �ानीय �शासन के नाम पर पंचायतो ंको नए 
िसरे से िवकिसत करने का प्र�ाव रखा है। गवन�र जनरल लॉड�  �रपन ने 1882 म� इन सभी प्र�ावो ंका अ�यन करने के बाद "लोकल से� 
गवन�म�ट" को मंजूरी दी। इसी कारण लॉड�  �रपन को भारत म� पंचायत राज �व�ा का जनक भी माना जाता है। मेरा यह शोध आलेख भी 
राज�ान म� �ानीय �शासन के संगठना�क ढांचे की सं�ापना, उसकी प्रमुख गितिविधयां, उसकी मजबूती म� आ रही प्रमुख सम�ाओ ंके 
िव�ेषणा�क अ�यन पर आधा�रत है I 
 
मु� श�: पंचायत राज �व�ा, नीित िनद�शक त�, बगतरी, लोकल से� गवन�म�ट, सोसाइटी रिज�� ेशन ए�, �ानीय �शासन, 
िवक� द्रीकृत शासन आिद I 

 
 

प्र�ावना 
�ानीय �शासन (Local Self-Government) एक ऐसी 
प्रशासिनक �व�ा है, िजसम� �ानीय िनवासी अपने प्रितिनिधयो ं
का चुनाव करके अपने �ेत्र की मूलभूत सम�ाओ ं (जैसे- िबजली, 
पानी, सड़क, सफाई, प्राथिमक िश�ा और �ा�) का प्रबंधन और 
समाधान �यं करते ह�। प्राचीन भारत म� िल�िव (राजधानी 
वैशाली), शा� (किपलव�ु), म� (कुशीनगर व पावा), और िवदेह 
जैसे प्रिस� गणरा�ो ंम� �ानीय �शासन की मजबूत �व�ा लागू 
थी। इन प्राचीन गणरा�ो ंऔर जनपदो ंम�  िवक� द्रीकृत स�ा थी और 
लोकतांित्रक मू� गहराई से �ािपत थे। इसे संचािलत करने के िलए 
िन�िल�खत सं�ाएं काय� करती थी- 
i). लोकतांित्रक सभाएं िज�� आधुिनक संसद की तरह 'सभा' और 

'सिमित' कहा जाता था। जो प्रशासिनक, नीितगत िनण�य एवं 
�ाियक िनण�य का काय� करती थी। 

ii). बुजुग� की ग्राम संघ (पंचो की) प�रषद �आ करती थी। जो 
�ानीय िववादो,ं कर वसूली एवं सामुदाियक िवकास संबंिधत 
काय� का प्रबंध करती थी। 

iii). प्राचीन भारत म� िनगम और शे्रिणयां नामक सिमितयां थी जो 

�ापा�रक सं�ानो ंएवं नगर प्रशासन का काय� देखती थी। 
iv). ऋ�ेिदक काल की सबसे प्राचीन सं�ा 'िवदथ' थी। िजसम� 

आम जनता, मिहला और पु�ष दोनो ं मह�पूण� मु�ो ं पर 
खुलकर अपनी राय रख सकते थे। 

 
पंचायत राज सं�ा न केवल सामूिहक इ�ा का प्रितिनिध� करती 
थी, ब�� पूरे ग्रामीण समुदाय की सामूिहक बु�� का भी 
प्रितिनिध� करती थी। राज�ान म� भी ब�त पहले से ही पंचायत 
राज �व�ा अलग-अलग ��पो ं म� प्रचिलत रही है। वायसराय 
लॉड� �रपन के समय �ानीय िनकायो ंकी �ापना का प्रयास िकया 
गया। लाड� �रपन का काय�काल पंचायती राज का �ण� काल माना 
जाता है। राज�ान म� जोधपुर, भरतपुर, जयपुर, िसरोही, उदयपुर 
और करौली की �रयासतो ं ने पंचायतो ं पर कानून बनाए। बीकानेर 
रा� का अपना ग्राम पंचायत अिधिनयम ब�त पहले 1928 म� ही 
बन गया था। इस प्रकार �तंत्रता के समय भी कुछ त�ालीन 
�रयासतो ंम� ग्राम पंचायत� काम कर रही थी।ं राज�ान म� राज�ान 
पंचायत अिधिनयम- 1953 लागू िकया गया, जो संपूण� रा��  म� एक 
िमसाल था, इसके मा�म से राज�ान म� ग्राम पंचायतो ंकी �ापना 
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की गई। सामुदाियक व रा�� ीय िव�ार काय�क्रम के मू�ांकन के 
िलए जनवरी 1957 म� बलवंतराय मेहता की अ��ता म� एक सिमित 
गिठत की गई। बलवंतराय मेहता सिमित ने नव�र 1957 म� प्र�ुत 
अपने प्रितवेदन म� पंचायती राज सं�ाओ ं के ित्र�रीय गठन एवं 
लोकतांित्रक िवके�ीकरण की िसफा�रश की। मेहता सिमित के इन 
सुझावो ंको भारत सरकार तथा रा�� पित िवकास प�रषद् ने 1958 म� 
�ीकार कर िलया। 1 अपै्रल, 1958 से मेहता सिमित की िसफा�रश� 
प्रभावी �ई। बलवंत राय मेहता सिमित की िसफा�रशो ंके आधार पर 
ही 2 अ�ूबर, 1959 को राज�ान के नागौर िजले के बगतरी गांव 
से पंचायती राज�व�ा की ित्र-�रीय प�ित का शुभारंभ िकया 
गया 
 
शोध आलेख के अ�यन का उ�े� 
मेरे इस शोध पत्र के अ�यन का मु� उ�े� "राज�ान म� �ानीय 
�शासन का संगठना�क ढांचा एवं मह�पूण� प्रावधान वत�मान 
संदभ� म�" िवषय के िव�ेषणा�क अ�यन के मा�म से यह 
जानना है िक राज�ान पंचायत राज �व�ा िकस प्रकार काम कर 
रही है एवं यह अपने उ�े�ो ंको प्रा� करने म� कहां तक सफल 
रही है।  
i). पंचायत राज �व�ा की ऐितहािसक पृ�भूिम को जानना। 
ii). पंचायत राज �व�ा के संदभ� म� रा�� ीय �र पर िकए गए 

प्रयासो ंका अ�यन करना।  
iii). राज�ान म� पंचायत राज �व�ा पर गिठत प्रमुख सिमितयो ं

की िसफा�रशो ंका आंकलन करना।  
iv). राज�ान म� पंचायत राज �व�ा अपने ल� को प्रा� करने 

म� कहां तक सफल रही ंका अ�यन करना। 
v). पंचायत राज �व�ा को और सु�ढ़ करने के संबंध म� �ा 

बाधाएं ह� तथा उसका समाधान िकस प्रकार िकया जा सकता 
है। 

 
सािह� समी�ा 
i). राजकुमारी (2000) की पु�क "भारत म� लोकतांित्रक 

िवक� द्रीकरण और नव पंचायती राज" इस पु�क म� मिहलाओ ं
म� राजनीितक चेतना एवं नेतृ� कौशल का उ�ेख िकया गया 
है। इस पु�क के मा�म से भारत सिहत राज�ान म� 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण की �व�ा कहां तक सफल रही के 
एज�डे को समझना है। 

ii). आरपी जोशी एवं �प मंगलानी (1998) की पु�क "पंचायत 
राज के नवीन आयाम" म� पंचायत राज �व�ा को अतीत, 
वत�मान एवं भिव� की ��ित का ही नही ंअिपतु इस �व�ा 
से जुड़े सामािजक, आिथ�क एवं राजनीितक प्रिक्रयागत मु�ो ंका 
िव�ेषण भी करना है। इस पु�क के मा�म से यह 
िव�ेषणा�क अ�यन िकया गया िक पंचायत राज �व�ा 
अपने इन �वहा�रक उ�े�ो ं को प्रा� करने म� कहां तक 
सफल रही है। 

 
राज�ान म� पंचायत राज �व�ा सामा� प�रचय 
यिद हम पंचायत राज के इितहास पर �ि� डाले तो राज�ान म� यह 
�व�ा काफी समय पहले से िव�मान रही है। देशी �रयासतो ं के 
शासनकाल म� ग्राम पंचायत� एवं अ� �ाय�शासी सं�ाएं इतनी 
प्रगितशील, सु�ढ़ एवं स�म नही ं थी िक वह ग्रामीण जनता की 
िवकासा�क आव�कता की पूित� कर सक� । �तंत्रता प्रा�� के 
बाद राज�ान के एकीकरण के दौरान संयु� राज�ान के िनमा�ण 
के समय उसकी राजधानी उदयपुर म� पंचायत राज अ�ादेश-1948 
को लागू िकया। राज�ान म� 2 अ�ूबर, 1952 को सामुदाियक 
िवकास काय�क्रम की नीवं रखी गई, िजसका मु� उ�े� िवकास 

काय� म� जनसहभािगता को बढ़ावा देना था। बाद म� राज�ान 
पंचायत राज अिधिनयम 1953 पा�रत �आ, िजसे 1 जनवरी, 1954 
से लागू िकया गया। इस नए अिधिनयम म� यह प्रावधान िकया गया 
िक जहां पंचायत� ह�, वहां उनका पुनग�ठन िकया जाए एवं जहां 
पंचायत� नही ं है, वहां नए िसरे से �ािपत की जाए। इसी के तहत 
1957 म� गिठत बलवंत राय मेहता सिमित की िसफा�रश के आधार 
पर राज�ान के नागौर िजले से 2 अ�ूबर, 1959 को ित्र�रीय 
पंचायत राज �व�ा को संपूण� देश म� लागू िकया गया। जनता दल 
सरकार ने पंचायत राज संबंिधत प्रावधानो ंके संबंध म� सुझाव देने के 
िलए 12 अ�ूबर, 1977 को अशोक मेहता की अ��ता म� एक 
अ� सिमित का गठन िकया, िजसने अग� 1978 म� अपनी �रपोट� 
प्र�ुत की। इस सिमित ने ि�-��रय पंचायत राज �व�ा, मंडल 
पंचायत एवं िजला प�रषद के गठन का सुझाव िदया।  
बाद म� पंचायत राज �व�ा को 73व� संिवधान संशोधन 1992 के 
तहत संवैधािनक मा�ता प्रदान की गई। इस अिधिनयम को 24 
अपै्रल, 1993 को संपूण� देश म� लागू िकया गया। इसीिलए हम 24 
अपै्रल को पंचायत राज िदवस के �प म� भी मनाते ह�। इस संशोधन 
म� यह प्रावधान िकया गया था िक सभी रा� एक वष� के भीतर इसे 
आव�क �प से अपने यहां लागू कर� गे। इसी को म� नजर रखते 
�ए राज�ान म� इस संिवधान संशोधन के प्रावधानो ंको 23 अपै्रल, 
1994 को लागू िकया गया। 
 
राज�ान म� पंचायती राज �व�ा के िलए गिठत प्रमुख 
सिमितयां 
के� सरकार की तरह राज�ान सरकार ने भी समय-समय पर 
पंचायती राज �व�ा को ताकतवर बनाने के िलए िविभ� सिमितयो ं
का गठन िकया और उनकी िसफा�रशो ं के मुतािबक रा� म� 
पंचायती राज �व�ा के सु�ढीकरण की िदशा म� कदम बढ़ाया। 
के� सरकार की ओर से गिठत बलवंत राय मेहता अ�यन दल, 
जी. आर. राजगोपाल की अ��ता म� गिठत �ाय पंचायतो ं पर 
अ�यन, अशोक मेहता सिमित, जी.वी.के. राव सिमित, एल.एम. 
िसंघवी सिमित, पी.के. थंुगन सिमित की तरह ही राज�ान सरकार 
ने भी पंचायती राज के पुनरी�ण एवं मू�ांकन के िलए िन� 
सिमितयो ंका गठन िकया है। उनम� मु� सिमितयां िन�िल�खत ह�- 
 

तािलका 1: राज�ान म� पंचायती राज �व�ा पर बनी प्रमुख 
सिमितयां 

 

1. हरीशच� माथुर सिमित (राज�ान प्रशासिनक सुधार सिमित) 1963 

2. सािदक अली सिमित 1964 

3. िगरधारी लाल �ास सिमित 1973 

4. हरलाल िसंह खरा� सिमित 1990 

5. अ�ण कुमार सिमित 1996 

6. िशवचरण माथुर आयोग (राज�ान प्रशासिनक सुधार आयोग) 2000 

7. गुलाब च� कटा�रया मंित्रम�लीय उप सिमित 2004-05 
� ोत: https://jankalyanfile.rajasthan.gov.in 
 
राज�ान म� पंचायत राज �व�ा का संगठना�क ढांचा 
राज�ान म� पंचायत राज �व�ा का संगठना�क ढांचा तीन 
�रीय प्रणाली पर आधा�रत है, िजसे "ित्र�रीय पंचायती राज 
�व�ा" कहा जाता है। �ानीय �शासन का यह ढांचा ग्रामीण 
िवकास को प्रो�ािहत करने के उ�े� से बनाया गया है। इसे तीन 
�रो ं म� िवभािजत िकया गया है, िजसम�- ग्राम पंचायत, पंचायत 
सिमित और िजला प�रषद शािमल है। 
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तािलका 2: राज�ान म� पंचायत राज �व�ा का ढांचा िन� प्रकार 
है- 

 

1. कुल िजला प�रषद�  33 
2. कुल पंचायत सिमितयां 355 
3. कुल ग्राम पंचायत� 11266 
4. औसत ग्राम पंचायत� प्रित पंचायत सिमित 32 
5. औसत पंचायत सिमितयां प्रित िजला प�रषद 11 
� ोत: https://jankalyanfile.rajasthan.gov.in 
 
पंचायत राज �व�ा का मह� 
वत�मान म� �ानीय �शासन की �व�ा एक प्रकार से प्रजातंत्र की 
प्रयोगशाला है। यह नाग�रको को अपने राजनीितक अिधकारो ं के 
प्रयोग की िश�ा देती है, साथ ही उनम� नाग�रक गुणो ंका िवकास 
करने म� भी मदद करती है। पं. नेह� ने भी कहा था िक, - “म� 
पंचायती राज के प्रित पूण�तः  आशा��त �ं, म� महसूस करता �ं िक 
भारत के संदभ� म� यह ब�त कुछ भौितक एवं क्रांितकारी है।“ प्रो. 
रजनी कोठारी ने कहां िक, - “पंचायत राज सं�ाओ ंने नये �ानीय 
नेताओ ं को ज� िदया है, जो आगे चलकर रा� और के�ीय 
सभाओ ं के िनवा�िचत प्रितिनिधयो ं से अिधक श��शाली हो सकते 
ह�। इस प्रकार इन सं�ाओ ंने देश के राजनीितक आधुिनकीकरण 
और सामाजीकरण म� मह�पूण� भूिमका का िनमा�ण िकया है तथा 
हमारी राजनीितक �व�ा म� जनभागीदारी म� वृ�� करके गांवो ंम� 
जाग�कता उ�� कर दी है।“ 
i). इसके मा�म से शासन म� समाज के अंितम ��� की 

भागीदारी सुिनि�त होती है, िजससे सुदूर ग्रामीण प्रदेशो ं के 
नाग�रक भी लोकतंत्रा�क संगठनो ंम� �िच लेते ह�। 

ii). �ानीय लोगो ंको उस �ान िवशेष की प�र��ितयो,ं सम�ाओ ं
एवं चुनौितयो ं की बेहतर जानकारी होती है, अत: िनण�य म� 
िवसंगितयो ंकी संभावना �ूनतम हो जाती है। 

iii). पंचायती राज �व�ा के मा�म से पेसा अिधिनयम (PESA 
Act) जैसे प्रावधानो ं को लागू करने से हािशए पर रहने वाले 
समुदाय भी अपने अ��� एवं मू�ो ं से समझौता िकए बगैर 
शासन म� अपनी भागीदारी सुिनि�त करते ह�। 

iv). पंचायत राज म� मिहलाओ ंके िलए �ूनतम एक ितहाई सीटो ंपर 
आर�ण का प्रावधान िकया गया है। िजसे राज�ान सिहत कुछ 
रा�ो ंने बढ़ाकर 50 प्रितशत तक कर िदया है। इससे मिहलाएं 
भी शासन एवं प्रशासन की मु� धारा से जुड़ने म� स�म �ई 
है। 

v). यह �� राजनीित की प्रथम पाठशाला सािबत हो सकती है 
जहां से जमीनी �र पर समाज के प्र�ेक पहलू की समझ 
रखने वाले एवं �ानीय सम�ाओ ं के प्रित संवेदनशील नेता 
भिव� के िलए तैयार हो सकते ह�। 

vi). इसके मा�म से क� द्र एवं रा� सरकारो ं के म� �ानीय 
सम�ाओ ं को िवभािजत कर उनका समाधान अिधक प्रभावी 
तरीके से िकया जा सकता है। 

vii). पंचायत� अगर सश� बन�गी तो ग्रामीण �र पर कला, 
ह�कला, ह�िश�, हथकरघा, कुटीर उ�ोग धंधे आिद सू� 
उ�ोगो ंको प्रो�ाहन प्रदान कर�गी, िजससे रोज़गार म� वृ�� एवं 
लोगो ंके शहरो ंकी ओर प्रवासन म� कमी आएगी। 

 
पंचायत राज �व�ा को और अिधक �ावहा�रक बनाने के 
सुझाव 
i). क� द्र और रा� सरकारो ंकी तरह पंचायतो ंका भी अपना बजट 

होना चािहए, िजससे िव�ीय मामलो ंम� पंचायत� आ�िनभ�र हो 
सक� । 

ii). बजट के साथ-साथ पंचायतो ंके काय� का सामािजक अंके�ण 
(Social Audit) भी िकया जाना चािहए, िजससे उनका 
उ�रदािय� सुिनि�त हो सक� । 

iii). पंचायतो ं के िनवा�िचत सद�ो ं एवं रा� �ारा िनयु� 
पदािधका�रयो ं के अनुक्रम म� पारदिश�ता होनी चािहए, िजसस� 
उनके बीच गितरोध की सम�ा उ�� नही ंहो सक� ।  

iv). पंचायत राज �व�ा म� मिहलाओ ं के िलए 33 प्रितशत 
आर�ण का प्रावधान तो िकया गया है लेिकन आज भी 
अिधकांश मामलो ंम� िनण�य करते समय अपने पित, पुत्र या भाई 
पर िनभ�र रहती है। इसिलए मिहलाएं शारी�रक, मानिसक एवं 
सामािजक �प से अिधक से अिधक सश� बन� तभी वह 
अपने �यं के �तंत्र िनण�य लेने म� स�म होगी।  

v). पंचायतो ंका िनवा�चन िनयत समय पर रा� िनवा�चन आयोग के 
मानदंडो ंपर िबना �ेत्रीय संगठनो ंके ह��ेप के होना चािहए। 

vi). पंचायत राज �व�ा के सु�ढ़ीकरण के िलए इ�� और अिधक 
काय�कारी अिधकार प्रदान िकए जाने चािहए। इ�� पया�� मात्रा 
म� �ाफ की उपल�ता सुिनि�त की जानी चािहए। 

 
िन�ष� 
राज�ान म� पंचायती राज �व�ा ने रा� के ग्रामीण �ेत्रो ं म� 
�ानीय �शासन को सश� बनाने और िवकास की गित को तीव्र 
करने म� मह�पूण� भूिमका िनभाई है। पंचायती राज �व�ा के 
मा�म से राज�ान ने न केवल प्रशासिनक काय� म� द�ता बढ़ाई है, 
ब�� �ानीय नाग�रको ंकी सहभािगता को भी सुिनि�त िकया है। 
इस प्रणाली के तहत, ग्राम पंचायत� �ानीय िवकास योजनाओ ंका 
िनमा�ण और काया��यन करती ह�, पंचायत सिमितयां इन योजनाओ ं
का सम�य और िनगरानी करती ह� एवं िजला प�रषद�  िजले के समग्र 
िवकास की िदशा म� काम करती ह�। पंचायती राज अिधिनयम- 
1994 और इसके प�ात के संशोधनो ं ने पंचायतो ं को अिधक 
अिधकार, संसाधन एवं िज�ेदा�रयां प्रदान की ह�। िवशेष �प से, 
पंचायत प्रितिनिधयो ं के िलए शैि�क यो�ता का प्रावधान और 
मिहलाओ ं तथा िपछड़े वग� के िलए आर�ण ने पंचायतो ं म� यो� 
और िविवधतापूण� नेतृ� का िवकास िकया है। इन संशोधनो ं ने 
पंचायत राज सं�ाओ ंकी काय��मता और पारदिश�ता को बढ़ाया है, 
िजससे ग्रामीण िवकास को नई िदशा िमली है। राज�ान पंचायत 
राज �व�ा म� पंचायतो ं को अिधक िव�ीय एवं प्रशासिनक 
�ाय�ता प्रदान की गई है, िजसम� ऑनलाइन एवं िडिजटल 
प्रिक्रयाओ ंको अपनाने से पारदिश�ता एवं जवाबदेिहता म� वृ�� �ई 
है। यिद हम सं�ेप म� कहे तो राज�ान की पंचायत राज �व�ा का 
संगठना�क ढांचा �ानीय �शासन को अिधक प्रभावी एवं जन 
सहभागी बनाता है। यह ढांचा ग्रामीण �ेत्रो ं म� प्रशासिनक द�ता, 
पारदिश�ता एवं उ�रदािय� को बढ़ावा देने म� भी मह�पूण� भूिमका 
िनभा रहा है। 
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