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सारांश 
रा�� ीय भावना से ओत प्रोत देशवािसयो ंके प्रय�ो ंएवं महान ���यो ंके नेतृ� के प�रणाम ��प भारत को �त�ता तो िमली, लेिकन �तंत्रता 
के समय िब्रिटश कूटनीित के कारण कुछ ऐसी सुर�ा�क सम�ाएं रह गई जो आज भी िव�मान है, जैसे- िहंसा�क अराजकता, िवघटनकारी 
त�, सा�दाियकता, जाितवाद, �ेत्रीयता, भाषावाद, माओवादी िहंसा न�लवाद, आतंकवाद आिद। इन सभी सम�ाओ ंम� न�लवाद एक ऐसी 
सम�ा है िजसके कारण देश की आंत�रक सुर�ा ही नही ंब�� रा�� ीय एकता भी प्रभािवत हो रही है। 
न�लवाद एक िवचारधारा है और इस िवचार धारा को मानने वाले अब लोकतंत्र पर हमला करने म� लगे ह� िजससे भारतीय लोकतंत्र खतरे म� है। 
न�लवाद का उ�े� शासन के िव�� जनयु� की प�रक�ना थी आज इसका अथ� िसफ�  चंदा उगाही और पुिलसबलो ंपर हमला करके 
हिथयार लूटना है। न�ली चाहते ह� िक आिदवासी इ�ी मंसूबो को स्थानीय आिदवासी समझने लगे ह�। 
न�लवाद के समाधान के �प म� सव�प्रथम न�लवाद के प्रचार प्रसार को रोकने तथा रा� सरकारो ंको �ेत्र म� िवकास की रणनीित के तहत 
िश�ा, रोजगार और मूलभूत सुिवधाय� देनी वािहए। साथ ही सफेदपोश समथ�को ंशहरी नेटवक�  तथा स्थानीय मददगारो ंपर अंकुश लगाए जाने की 
ज�रत है I 
 
मु� श�: न�लवाद का प्रार� व िवकास, न�लवाद के पनपने व जारी रहने के कारण भारत म� न�िलयो ं�ारा िकये गये प्रमुख 
िहंसा�क घटनाय�, न�लवाद रोकने के िलए सरकार �ारा चलाये गे प्रमुख अिभयान आिद I 

 
 

प्र�ावना 
न�लवाद का प्रारंभ व िवकास 
'स�ा बन्दूक की नली से िनकलती है' माओ�े युग की इसी िवचार 
धारा से पे्र�रत होकर चा� मजूमदार कानू सा�ाल, जंगल संथाल ने 
पि�म बंगाल के दािज�िलग िजले न�लबादी गाव� म� क्रांितकारी 
गितिविधयो ंकी शु�आत की, इसिलए इसे न�लवाद कहा गया।' 
न�लवाद का आशय है माओ ंके क्रांितकारी वामपंथी दश�न से पे्र�रत 
आतंकवाद िजसका ल� सामािजक आिथ�क �ाय पर आधा�रत 
�वस्था की स्थापना करना। न�लवािदयो ंने लोकताित्रक राजनीित 
का पूण� िवरोध करते �ए जनक्रांित पर बल िदया है। 
इस आ�ोलन के नेता चा� मजूमदार का अनुमान था िक "भारत का 
हर कोना एक �ालामुखी बन चुका है। यह फूटने वाला ही था और 
भारत म� ब�त �ादा उथल पुथल की स�ावना थी। यह �ान म� 
रखते �ए उ�ोनें अपने सद�ो ंका आ�ान िकया। उनका सदेश था 
संघष� कही भी और हर जगह िव�ार करो काला�र म� उसने 
छ�ीसगढ़, झारख�, उड़ीसा म� भी आधार िनमा�ण का काय� िकया।" 
वत�मान म� न�ल गितिविधयां देश के 20 रा�ो ं के 223 िजलो ंम� 
2000 थाना �ेत्रो ंम� फैली �ई ह�। िजनमे प्रमुख रा� ह�-पि�म बंगाल, 
आंध्रप्रदेश झारख�, िबहार उड़ीसा, छ�ीसगढ, तिमलनाडु, महारा��  
और उ�रप्रदेश। देश के लगभग छठवे िह�े पर न�ली अपना 

मजबूत िनयंत्रण जमा चुके ह�। न�ली सम�ा मूलतः  सामािजक, 
आिथ�क िवकास और शोषण उ�ीड़न से जुड़ी �ई है, इसिलए बन्दूक 
और सैिनको ंके बल पर इसका समाधान संभव न होगा। इसके िलए 
एक बडा वर्ग िवकास से वंिचत, शोिषत व प्रतािड़त है जबिक यह 
िवकास दर को दहाई के आंकड़े पर लाने की बात की जा रही है 
लेिकन इसका फायदा गरीब व वंिचत तबके के लोगो ंको नही ंिमल पा 
रहा है। 
न�लवाद केवल कानून �वस्था का मामला नही ं है, ब�� मानव 
�वहार की एक सम�ा है। इसकी जड़े अ�ाय बोध की भावना से 
जुड़ी है। न�ली सम�ा के पीछे गहरी सामािजक आिथ�क 
असमानताएँ िछपी है। अब तक के� से लेकर रा� सरकारो ंने इस 
�वस्था को कानून-�वस्था का मामला मानकर हल करने की 
कोिशश की है। यही कारण है िक आज लगभग चार दशको ंके बाद 
भी यह सम�ा जस की तस बनी �ई है।' 
 
न�लवाद के पनपन� व जारी रहने के कारण- 
i). न�लवाद की उ��ी का मूल कारण िपछड़ापन है िजससे 

अमीर व गरीब के बीच खाई बढ़ रही है तथा भू-�ािमयो ं व 
मजदूरो ंके बीच आिथ�क असंतुलन बढ़ रहा है। 
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ii). प्रचिलत सामािजक एवं राजनीितक �वस्था का पतन, आय-
िवषमता, जातीय तनाव तथा बढ़ती आबादी। 

iii). शोषण की पराका�ाए िजसम� िवस्थापन व जबरद�ी बे दखली 
शािमल है। 

iv). िपछड़े वग� व आिदवािसयो ं के िवकास पर पया�� �ान नही ं
िदया गया �ोिक प्रशासन म� �ा� भ्र�ाचार से िपछड़े �ेत्रो ंके 
िलए आने वाली रािश उन तक नही ंप�ँच पाती। योजना आयोग 
के तहत सरकार जो खच� करती है, उसम� एक �पये का केवल 
16 पैसा ही गरीब जनता तक प�ँचता है।' 

v). बढ़ती बेरोजगारी िजसके कारण िन��े� युवा न�ली 
आ�ोलन से आसानी से जुड़ जाते ह� �ोिक रोजगार के कोई 
अ� साधन न हो पाने के कारण वे इसे आय का ज�रया बना लेते 

vi). मौिलक सुिवधाओ ं स�धी अभाव जैसे सड़क प�रवहन, रेल 
प�रवहन, आवास स�ंधी सम�ाएं, अ�ताल, िबजली आिद का 
अभाव है। िजसके कारण स्थानीय नाग�रको ं ने सरकार के प्रित 
असंतोष उ�� होता है। 

vii). मानवािधकारो ं व जनमत के प्रित संवेदनशीलता के कारण 
सश� काय�वाही संभव न हो पाना। 

viii). न�ल प्रभािवत �ेत्रो ं म� अिधकांश जनता अिशि�त होने के 
कारण न�ली उ�े बहला फुसलाकर अपने म� िमला लेते है। 
तथा एक ऐसी िश�ा का अभाव जो लोगो ंम� देश की भावना 
जागष्त करने के साथ-साथ लोगो को �रोजगार के िलए भी 
तैयार करे। 

ix). �ाियक व प्रशासिनक �वस्था सही समय पर �ाय देने म� 
अससफल होने के कारण भी न�ली सम�ा बढ़ती जा रही है। 

x). न�िलयो ंके आिथ�क स्रोतो ंपर प्रितबंध ना लगना। 
xi). लोकतांित्रक खुलेपन के कारण धन और हिथयारो ंका आसानी से 

िवदेशो ंसे प्रवेश।" 
xii). मतदान राजनीित की िवकर्षत और स्थानीय शासन संस्थानो ंका 

असंतोषजनक ढंग से कामकाज करना। 
xiii). पुिलस �ारा श��यो ंका दु�पयोग और कानूनी मानद�ो ंके 

उ�ंघन करना। 
 
अगर भारत म� माओवादी और न�लवादी आ�ोलन बढ़ गया तो 
चीन बड़े पैमाने पर प्रशासिनक डोचें को अिधक पारदश�, 
उ�रदािय�पूर्ण तथा संवेदनशील बनाया जाये तािक आम नाग�रक 
इस पर िव�ास कर सके।" 
बाड�र ए�रया डवलपम�ट प्रोग्राम एवं रा�� ीय रोजगार कानून को न�ल 
प्रभािवत िजलो ं म� प्राथिमकता से लागू िकया जाए। पुिलस बल के 
आधुिनकीकरण के िलए िवशेष प्रया� िकए जाने चािहए �ोिक 
न�िलयो ंके पास न केवल आधुिनक हिथयारो ंका जखीरा है ब�� 
उनकी संरचना एवं सूचना प्रणाली भी आधुिनकतम यंत्रो ं से लैस हो 
चुकी ह� पुिलस व अ��सैिनक बलो ं के भी कारगर सम�य बनाना 
चािहए। के� सरकार को पहल करते �ए एक सम��त एवं एक�प 
काय�प्रणाली िवकिसत की जानी चािहए।" 
के� सरकार को सुर�ा व िवकास के दोनो ंमोचा� पर प्रभािवत रा�ो ं
के प्रयासो म� सहयोग कराना जानी रखना होगा। भूिम सुधारो ं के 
��रत काया��यन के एक भाग के �प म� भूिमहीन िनध�न लोगो ंकी 
भूिम िवत�रत करने, आिदवािसयो ं की जल, जंगीन सम�ा का 
सनाधान करने और सडक, संचार, िवद्युत जैसी भौितक अवस्थापना 
का िवकास सुिन��त करने, साथ ही युवाओ ंको रोजगार के अवसर 
प्रदान करने के �ेत्रो ंपर �ान के��त िकया जाना चािहए। 
सरकार �ारा आम लोगो ंकी स्थानीय सम�ाओ ंतथा उनके असंतोष 
को ख� करने के िलए नीितयो ंका सही काया��यन अित आव�क 
है। सरकारी नीितयो ं को लागू करने म� कोताही बरतने वाले 
अिधका�रयो ंतथा कम�चा�रयो ंपर त�ाल द�ा�क काय�वाही करनी 

चािहए। इन �ेत्रो ंम� रहने वाले लोगो ंको यह िव�ास िदलाना होगा िक 
सरकारी तंत्र उनको सभी प्रकार की आव�क सुिवधाएं तथा सुर�ा 
प्रदान करने के िलए त�र ह� सरकार को न�िलयो ंको समाज व रा��  
की मु�धारा से जोड़ने की हर संभव कोिशश करनी चािहए। 
न�लवाद केवल कानून �वस्था की सम�ा नही ंहै यह मूलतः  एक 
सामािजक-आिथ�क सम�ा है िजससे िनपटने के िलए सरकार एवं 
समाज को एक ब�आयामी रणनीित बनानी चािहए। भारत की 
आंत�रक सुर�ा को सुिनि�त व सुद� करने के िलए आव�क है िक 
हमारा ढाँचा सुसंगिठत रा�� ीय िहत व रा�� ीयता की भावना से प�रपूण� 
हो। आंत�रक सुर�ाओ ंका िनदान केवल सेना या सरकार की ही 
िज�ेदारी नही ंहै अिपतु हर नाग�रक का प्रथम कत�� है िक वह रा��  
को सुर�ा प्रदान करने म� अपना पूरा सहयोग प्रदान कर�  और ऐसी 
प�र�स्थितयो ंउ�� न करे तािक प्र�� या परो� �प से कोई िवद्रोही 
ताकत बा� व आंत�रक �प से हम पर हावी हो सके।" 
उग्रवािदयो ं के िव�� प्रो-ए��व एवं सतत् अिभयान चलाना 
आव�क है। और इसके िलए सभी उपाय िकए जाने वािहए, साथ ही 
िवकास व सुशासन मु�ो ंपर िवशेषकर िनचले �र पर �ान देने की 
आव�कता है। अतः  आज हम� ऐसी कोिशस करनी चािहए िक 
िजससे भारत के सवा�िगण िवकास हो सके और िव�पटल पर भारत 
का नाम स्थािपत हो।" 
न�लवािदयो ंको हिथयार उपल� कराने का काम कर सकता है 
चीन भारत म� न�िलयो ं को नेपाल, श्रीलंका, पािक�ान होकर 
हिथयार उपल� करवा सकता है इसिलए भारत म� प�र�स्थितयां 
सामा� नही ं है। आज न�लवाद अपने को शोषण वग� �वस्था के 
िव�� उग्र वैचा�रक आ�ोलन के �प म� प्र�ुत करता है तो वह 
अपने कृ�ो ंसे अ�तः  समाज को िवभ� करता है। 
 
भारत म� न�िलयो ं�ारा िकए गये प्रमुख िहंसा�क घटनाएं 
भारत म� न�लवाद घोर िहंसक काय�वािहयो का पया�य बन चुका है 
और कानून �वस्था को सीधे चुनौती देते नजर आ रहा है। गृह 
मंत्रालय के �रपोट� के अनुसार देश के 13 रा�ो ंके 170 से भी �ादा 
िजलो ंम� न�लवाद का असर है न�लवाद के चलते देश म� हजारो ं
लोग अपनी जान गंवा चुके है। दश की सबसे बड़ी न�ली घटना 
माओवादी िबहार के जहानावाद म� स्थानीय प्रशासन को क�ा म� 
लेकर जेल म� बंद 389 कैिदयो ंको छुड़ा ले गये। 
2007: छ�ीसगढ़ के ब�र म� 300 से �ादा न�िलयो ंने 56 पुिलस 
किम�यो ंको मौत के घाट उ�ार िदया था। 
2008: ओिड़सा के नयागढ़ म� न�िलयो ं ने 14 पुिलस किम�यो ंकी 
ह�ा कर दी। 
2009: महारा��  के गढ़िचरौली म� �ए एक बड़े न�ली हमले म� 15 
सी०आर०पी०एफ० जवान की मौत हो गई। 
 
न�लवाद रोकने के िलए सरकार �ारा चलाए गये प्रमुख 
अिभयान- 
एटीपेलवस अिभयान यह अिभयान 1971 म� भारतीय सेना व रा�ो ंके 
पुिलस �ारा संयु� �प से चलाया गया िजम� भारी सं�ा म� न�ली 
मारे गये। 
ग्रीन हंटन अिभयान यह अिभयान 2009 म� छ�ीसगढ़, झारख�, 
आंध्र प्रदेश तथा महारा��  म� चलाया गया।" 
प्रहार-2017 म� छ�ीसगढ़ रा� के सुकमा िजले म� सुर�ा बलो ं�ारा 
अब तक का सबसे बड़ा अिभयान था। 
 
न�िलयो ंको सही रा�े पर लाने के िलए सरकार �ारा चलाए 
गए प्रमुख योजना 
न�ली िहंसा को देखते �ए प्रधानमंत्री मनमोहन िसंह ने न�लवाद 
को देश की आंत�रक सुर�ा के िलए सबसे बड़ा खतरा बताया। 

https://academicjournal.ijraw.com/


 

< 45 > 

https://academicjournal.ijraw.com IJRAW 

न�लरोधी योजना के तहत सरकार ने िवकास काय� हेतु 7300 
करोड़ �पये का पैकेज आवंिटत िकया है। गृह मंत्रालय ने देश को 
न�ली िहंसा से मु� कराने के िलए "नई पहल नाम की एक योजना 
लागू की है िजसके तीन प्रमुख अंग है- 
i). िवशेष अ�यन 
ii). सश� बलो ंकी तैनाती 
iii). पहल। 
 
इस योजना के तहत सभी माओवाद प्रभािवत �ेत्रो ंका मानिचत्रीकरण 
कर िलया गया है। नई पहल के तहत प्रथम चरण म� महारा�� , 
आंध्रप्रदेश, छ�ीसगढ़ के ट� ाईजं�न पर �स्थत महारा��  के 
गढ़िचरौली िजले को चुना गया है।" 
भारत सरकार तथा रा� सरकार�  न�लवादी इलाको ंम� योजनाओ ं
को ब�त अिधक बढाया दे रहे है। सव� िश�ा अिभयान योजना म� क� द्र 
सरकार िपछड़े व प्रभािवत पूव��र रा�ो ंको 90:10 के अनुपात म� 
रािश प्रदान कर रहा है। 
न�ली सम�ा के अ�यन हेतु खुिफया जाँच एजे��यो ं का भी 
सहारा िलया जा रहा 
भारत सरकार िहंसा छोड़ने वाले न�िलयो ं के आ�समप�ण पर 
उनके पुन�वास तथा ईनाम देने की नीित शु� की है तथा तथा रा� 
सरकारो ंसे ऐसी ही नीितयो ंजारी करने के िलए कहा है। जो न�ली 
हिथयार डालेगे उनको ता�ािलक तौर पर 15 लाख �पये ईनाम 
तथा लगभग 3 लाख तक के िलए �वसाियक प्रिशण के दौरान 3000 
�पये मािसक वेतन की बात की थी। 
नरे� मोदी सरकार ने 2014 म� न�लवािदयो ंकी िहंसा या ले� िवंग 
ए�ट� ीिम� िस�ा� को समा� करने के िलए प्रभािवत �ेत्र म� 
िवकास काय� प्रारंभ िकए तथा मनोवै�ािनकदबाय भी बनाया। साथ ही 
इन �ेत्रो ं म� �ा� सेवाएं, मोबाइल टावरो ं की स्थापना कौशल 
िवकास िश�ा सुिवधाओ ं संब��त पहले शािमल ह�। पुिलस 
आधुनीकरण योजना 2017-20 के तहत- सुर�ा संब��त �य योजना 
शु� िवशेष क� द्रीय सहायता शु� 250 सु�ढ़ पुिलस �ेशनो ं िनमा�ण 
सिहत िवशेष आधारभूत संरचना योजना व आिद उपयोजनाएँ चलाई 
जा रही है। 
माओवाद व न�लवाद से िनपटने के िलए ग� मंत्रालय की 
अ�कािलक व दीघ�कािलक नीितयो ंकी �परेखा तैयार करने की 
एक रणनीित समाधान है इसम� समािव� है- 
A-Smart Leadership (कुशल नेतृ�) 
1-Agressive strategy (अक्रामक रणनीित) 
M-Motivation and Training (प्रो�ाहन और प्रिश�ण) 
A-Actionable Intelligence (काय�वाही यो� आसूचना) 
क-वैश बोड�  आधा�रत प्रमुख प्रद�शन संकेतक Key perfemance 
Indicators; K) और प्रमुख प�रणाम �ेत्र (Key Result Area: KRA) 
H-Harnessing Technology (प्रौ�ोिगकी का दोहन) 
A-Action plan for each theatre (प्र�ेक मोच� पर काय� योजना) 
N-No access to financing (िव�पोषण तक प�ँच रोकना) 
 
साथ ही ग्रामीण कौशल योजना के तहत 'रोशनी' एक िवशेष पहल है 
िजसके अ�ग�त िनध�न ग्रामीण युवाओ ंके प्रिश�ण और िनयोजन की 
क�ना की है। �ैक प�थर फोस� का गठन जो छ�ीसगढ़ म� एक 
िवशेष न�ल िवरोधी यु� बल है। इसके अलावा ब��रया 
बटािलियन एक नवगिठत सीआरपीएफ बटािलयन है जो छ�ीसगढ़ 
के 4 सवा�िधक न�ल प्रभािवत िजलो से है िजसमे जनजातीय युवाओ ं
के साथ साथ मिहलाओ ं को भी पया�� प्रितिनिध� (33 प्रितशत) 
प्रदान िकया है। यह अ��सैिनक बलो ंकी प्रथम संयु� बटािलयन है।" 
न�लवाद को समा� करने के सकारा�क कदम तथा सुझाव 
िवशेष�ो ंकी राय म� न�लवािदयो ं से िनपटने के िलए तीन �रीय 

रणनीित बनानी होगी। एक तो, सुर�ा को चाक-चौब� करना और 
हर तरह की िहंसा की प्रितकार की तैयारी इससे न�ल प्रभािवत �ेत्रो ं
म� िवकास योजनाओ ं और काय�क्रमो का प्रभावी िक्रया�यन और 
तीसरे सभी न�ल समूहो ं से संवाद के क्रम म� मानव अिधकार 
काय�कता�ओ ंसहयोग होने की संभावना पर गंभीरता से िवचार िकया 
जाना चािहए। 
उपयु�� तीनो ं रणनीितयो ं के आलावा सरकार को चािहए िक 
न�िलयो ंको समाज की प्रमुख धारा म� लाने का प्रयास िकया जाए। 
भूिम सुधार व जंगल कानून लागू िकया जाए। प्राकितक संसाधनो ंपर 
स्थानीय आिदवािसयो ंके अिधकारो ंका संर�ण िकया जाना चािहए। 
न�ल प्रभािवत रा�ो ंकी सरकार�  तथा राजनीितक दलो ंको अपने 
िनजी �ाथ� आधा�रत राजनीित नही ंकरनी चािहए। इस सम�ा को 
एक हिथयार के �प म� प्रयोग नही ंकरना चािहए। साथ ही प्रभािवत 
रा�ो ं की सरकारो ं �ारा न�ली गुटो ं के साथ शाित वाता� करनी 
चािहए। 
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